Siseministri miairuse ,,Siseministri maidruste muutmine seoses
kutsesobivusnouete tipsustamisega* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga tipsustatakse politseiametniku ja piisteteenistuja kutsesobivusnoudeid eesmirgiga
tagada, et Siseministeeriumi valitsemisala asutustes tootavad vaid parimad ja nendele
ametikohtadele sobivaimad teenistujad.

1) Kehtestatakse inglise keele oskuse ja rahvusvahelise koostoo kogemuse ndue politsei- ja
paisteteenistuse tippjuhtidele:
e Politsei- ja Pirivalveameti (edaspidi PPA) peadirektorile ja tema asetiitjale ning prefektile;
e Kaitsepolitseiameti (edaspidi KAPO) peadirektorile ja tema asetiitjale;
e péistepeadirektorile ja tema asetiitjale;
e Paisteameti padstekeskuse juhile.
Samuti kehtestatakse pikaajalise juhtimiskogemuse noue, vilja arvatud PPA ja KAPO pea-
direktorile, kellele on see ndue kehtestatud politsei ja pirrivalve seaduses.

2) Politseiteenistusse kandideerijale kehtestatakse uus kehaline katse: koordinatsioonitest.

Eelndul on vihene modju Hiirekeskuse, KAPO, PPA ja Paisteameti tdokorraldusele: muutub
politseiametnike ja paésteteenistujate varbamine.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi personalipoliitika osakonna &igusndunik
Ingrid Puurvee (tel 612 5067, ngrid.puurvee@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja juridilist kvaliteeti on kontrollinud ~Siseministeeriumi Jigusosakonna
oigusndunik Kertu Nurmsalu (tel 612 5084, kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja
Heike Olmre (tel 612 5241, heike.olmre(@siseministeerium.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu eiole seotud muu menetluses oleva eelnduga, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga ega
Euroopa Lidu diguse rakendamisega.

Eelnéuga muudetakse:

1) siseministri 12. aprilli 2013. aasta maddrust nr 15 ,,Politseiametniku ning Politsei- ja Piirivalve-
ameti struktuuritiksuse juhi ametikohal teenistuses oleva ametniku kutsesobivusnduded, nende
kontrollimise tingimused ja kord“ (edaspidi mddrus nr 15) avaldamismarkega RT 1,
28.11.2023, 16;


mailto:ingrid.puurvee@siseministeerium.ee
mailto:kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee
mailto:heike.olmre@siseministeerium.ee

2) siseministri 15. veebruari 2011. aasta mddrust nr 2 ,,Pdisteteenistujate kutsesobivuse nduded,
sealhulgas Afiitisilise ettevalmistuse, hariduse- ja tervisenduded* (edaspidi mddrus nr 2)
avaldamismidrkega RT I, 03.10.2023, 15.

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist, millega kehtestatakse:
e politsei- (§ 1) ja pédsteteenistuse (§ 2) tippjuhtidele tdiendavad kutsesobivusnduded;
e politseiteenistusse kandideerijale ndue teha koordinatsioonitest.

2.1. Politsei- ja piédsteteenistuse tippjuhtide kutsesobivusnouded

Paragrahvi 1 punktiga 1 tiiendatakse médrust nr 15 §-ga 5!, et kehtestada tiiendavad nduded
PPA peadirektorile ja tema asetditjale ning prefektile ning KAPO peadirektorile ja peadirektori
asetiitjale.

Paragrahvi 2 punktiga 1 tiiendatakse madrust nr 2 §-ga 8!, et kehtestada lisanduded pédste-
peadirektorile ja tema asetditjale ning Padsteameti padstekeskuse juhile.

Avaliku teenistuse tippjuhtide kompetentsimudelis' on selgitatud tippjuhi rolli nii:

Avaliku teenistuse tippjuht loob organisatsiooni juhina selgust, on inimestele eeskujuks ja sildade
chitajaks partneritega. Teadvustades ettendgematuks osutunud kriise ja maailma muutumist
ennustamatuks ning rabedaks, keskendutakse [---] ajahambale hésti vastu pidanud juhtimis-
tegevustele, toetudes inspireerivale, eetilisele, kaasavale, autentsele, vastutustundlikule, tugevustele
ja vadrtustele pdhinevale juhtimisele.

Sona ,tippjuht* on kasutusel Vabariigi Valitsuse 26. juuni 2013. aasta mddruses nr 100 ,,Avaliku
teenistuse tippjuhtidele esitatavad nduded, nende varbamise ja valiku ning arendamise ja hindamise
kord* (edaspidi tippjuhtide mddrus). Selles késitatakse tippjuhtidena mnisteeriumi kantslerit ja
asekantslerit, Riigikantselei direktorit, Rahapesu Andmebiiroo juhti ning ameti, inspektsiooni ja
Riigi Tugiteenuste Keskuse peadirektorit. Hiirekeskuses, KAPO-s, PPA-s ja Péddsteametis tuleb
aga tippjuhtidena késitada ka peadirektori asetditjat, prefekti ja padstekeskuse juhti, kellele peavad
laienema samad nduded kui peadirektorile.

Nouded tippjuhtidele on kehtestatud eri digusaktides, kuid need ei ole siseturvalisuse valdkonnas
pisavad. Tippjuhtide méadruse § 2 1dike 2 kohaselt kirjeldatakse tippjuhi tooks vajalikku padevust
avaliku teenistuse tippjuhtide kompetentsimudelis ja tildnduded tulenevad avalku teenistuse
seadusest ning selle alusel antud méiérustest. Siseministeeriumi valitsemisala teenistust on
reguleeritud mitmes eriseaduses: julgeolekuasutuste seaduses, politsei ja piirivalve seaduses ning
paisteteenistuse seaduses. Seega peavad politsei- ja pidsteteenistuse tippjuhid vastama lisaks
avaliku teenistuse seadusele ka eriseadustes ja nende alusel antud méérustes kehtestatud
kutsesobivusnduetele.

Siseministeerium saab kujundada eelkdige politsei- ja pdisteteenistuse tippjuhtide karjddriteed,
sitestades neile eelnduga jargmised lisanduded:

I Riigikantselei 2024. Avaliku teenistuse tippjuhtide kompetentsimudel,
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1) vdhemalt Cl-tasemel inglise keele mdistmise ja rddkimise oskus;
2) rahvusvahelise koostoo kogemus;
3) pikaajaline organisatsiooni voi struktuuriiiksuse juhtimise kogemus.

Inglise keele oskus

Tippjuht peab olema suuteline tegema rahvusvahelist koostodd. Selleks on vaja osata voorkeeli.
Uldjuhul piisab rahvusvahelises suhtluses inglise keelest, sest see on dri- ja suhtluskeel, mida
kasutatakse tle maailma. Seega nOutakse edaspidi just inglise keele moistmise ja radkimise oskust
vihemalt C1-tasemel, lihtudes Euroopa Ndukogu Euroopa keeledppe raamdokumendist?. Virba-
misel voetakse inglise keele taseme hindamisel aluseks kandidaadi elulookirjelduses esitatud
keeletase. Keeletasemele vastavuse hindamisel saab arvestada haridusasutuse viljaantud tunnistust
voi kontrollida keeletaseme vastavust asutuse vdrbamiskorra alusel voi muul virbaja valitud viisil.

Rahvusvahelise koostoo koge mus

Tippjuhil peab olema oma iilesannete tditmiseks piisav kogemuspagas ja lai silmaring. Seetdttu on
vajalik, et ta oleks tootanud erinevates valdkondades. Rahvusvahelise koostod kogemus niitab
tippjuhi vOoimet luua ja arendada suhteid, sealhulgas rahvusvaheliselt. Teiste rikide t66 tundma
Oppimine ja lai silmaring aitab parendada Eesti siseturvalisust, toob uusi ideid ja koostodpartnereid
ning annab oskusi selgitada otsuseid {lildsusele. Rahvusvahelise koost66 kogemus on vajalik ka
vommalike litlastega isikliku suhtluse loomiseks. Koost6o ja thised ettevotmised on olulised, et
suurendada riigi julgeolekut. Samuti aitavad need hoida &dra vdi maandada konflikte. Koostoo
soodustab solidaarsust, mis aitab véikeriikidel suurte vahel hakkama saada. Kusjuures pole vajalik,
et rahvusvahelist koost6dd oleks tehtud vaid vilisriigis vibides. Ka Eestis rahvusvahelistes
projektides osalemine tagab sama tulemuse.

Juhtimiskoge mus

Tippjuhi karjdériteel on olulised teenistujate rahulolu juhtimine, juhtimise moju ja organisatsiooni
eesmirkide tulemuslikkus ning positivne tagasiside kolleegidelt ja koostodpartneritelt. Seetottu
kehtestatakse pikaajalise juhtimiskogemuse ndue. Seejuures ei ole oluline varasema organisat-
siooni vOi struktuuriiiksuse suurus ega omandivorm, vaid see, et on omandatud inimeste juhtimise
kogemus. Kuna PPA ja KAPO peadirektorile on kehtestatud pikaajalise juhtimiskogemuse noue
politsei ja piirivalve seaduse § 43 loigetes 3 ja 5, ei tdpsustata seda midruses nr 15. Samas
eelistatakse ka nende ametikohtade tditmisel kandidaati, kellel on sarnaselt teiste politsei- ja
paisteteenistuse tippjuhtidega vdhemalt viieaastane organisatsiooni voi struktuuriiiksuse juhtimise
kogemus.

Tippjuhi valik
Selleks, et liheneda tippjuhi karjdériteele terviklikult, peaksid tippjuhi valku kriteeriumid olema

nii tema haridus, valdkondlik ja juhtimiskogemus, isikkuomadused, voorkeelte oskus ning koolitus-
ja rahvusvahelistes koostooprojektides osalemise kogemus kui ka juhtimisteadlikkuse pidev kasv.

2 https://rm.coe.int/CoERMPublicCo mmonSearchServices/DisplayDCTM Content?documentId=090000168045bb55
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Seega arvestatakse politsei- vO1 paisteteenistuse tippjuhi valikul lisaks méérustele nr 15 ja 2 ka
muude teadmiste ja oskustega. Nii peaksid tippjuhi jaoks olema elementaarsed esinemisoskus ning
soov oma teadmisi ja kogemusi jagada. Tippjuhi kandidaat peab olema suuteline koolitama.
Koolitamine eeldab metoodilist ja siisteemset teemakisitlust ning mitmekiilgse teooria
labitootamist ja sellega kursisolekut. Koolituskogemuse olemasolu annab kinnitust tippjuhi
oskusest lahendada kiisimusi teadmuspohiselt, tuginedes kohasele metoodikale. Eriti oluliseks
tuleb pidada Opetamist Sisekaitseakadeemias (edaspidi SKA), et Hiirekeskuse, KAPO, PPA voi
Péésteameti tulevane tippjuht oleks andnud panuse siseturvalisuse teenistujate véljadppesse. Samas
nditab ka muudes valdkondades koolitamine tulevase tippjuhi vdimekust panustada tulevikus
siseturvalisuse valdkonna koolitusse.

Kuna Siseministeeriumi valitsemisala asutused annavad oma panuse, et ministeerium saaks
kujundada riigi politikat, tuleb politsei- vOi padsteteenistuse tippjuhi valikkul pidada oluliseks ka
teadlikkust politika kujundamisest. Seetottu tuleks eelistada kandidaati, kes on osalenud Vabariigi
Valitsuse, kohaliku omavalitsuse {iiksuse volikkogu vOi valla- vOi linnavalitsuse vOi ametiasutuse
padevuses politika kujundamise otsuste sisulises ettevalmistamises.

Paragrahvi 1 punktiga 4 ja § 2 punktiga 2 sétestatakse erisus, et kui politsei- vO1 pédsteteenistuse
tippjuht on nimetatud sellele ametikohale enne 2024. aasta 1. augustit, ei pea ta vastama méiéruse
nr 15 § 5! ja middruse nr 2 § 8! nduetele. Ametis tippjuhid on ennast vdimekana tdestanud ja seega
ei peaks takistama nende teenistuses jitkamist asjaolu, et nad ei vasta uutele nduetele. Erisus on
vajalik ka selleks, et praegustel tippjuhtidel, kes soovivad kandideerida uueks perioodiks, oleks
aega ennast vajalikul mééral tdiendada.

2.2. Politseiametniku kehalise ettevalmistuse nouded

Paragrahvi 1 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks miédruse nr 15 § 6 1dige 4, mille kohaselt loetakse
3000 meetri jooks, toenglamangus kétekdverdamine ja istesse tdus sooritatuks, kui politseiame tnik
onosalenud kalendriaastas vahemalt neljal Eesti Politsei Spordiliidu (edaspidi EPS) spordikalendri
meistrivdistlusel, sealhulgas vdhemalt kahel individuaalalal

Ldikes ei ole tdpsustatud, milliste EPS-i spordikalendri meistrivdistluste tulemusi voib politsei-
ametniku kehalise ettevalmistuse hindamisel arvesse votta. Seetdttu on tdlgendatud, et arvesse
tuleb votta EPS-1 spordikalendri koigi meistrivdistluste tulemusi. On olud juhtumeid, kus on
esitatud male, kettagolfi voi laskmise meistrivdistluste tulemusi Samuti on olnud juhtumeid, kus
on esitatud meistrivoistluste tulemusi, mis on kaugelt alla politseiametnikule kehtestatud
miinimumnduete.

Arvestades praktikat ning viltimaks loike ebadiget tdlgendamist ja vaidlusi, on vaja tunnistada see
kehtetuks. Loike kehtetuks tunnistamine ei takista politseiametniku kehalise ettevalmistuse
kontrolli. Seda teevad instruktorid. Maéddruse nr 15 § 6 Idike 3 kohaselt jadb ka alles vdimalus
toendada tildist vastupidavust spordivOistlusel voi rahvaspordiiiritusel osalemisega. Sellisel juhul
loetakse 3000 meetri jooks sooritatuks, kui politseiametnik on kalendriaastas Iibinud spordi-
voistlusel voi rahvasporditiritusel vdhemalt 10-kilomeetrise distantsi jooksus, kédimises, jalgratta-
soidus, triatlonis, orienteerumises, murdmaasuusatamises, kiir- vOi rulluisutamises, rdnnakmarsis,
aerutamises vOi sdudmises. Tulemust arvestatakse ametliku vdistlusprotokolli alusel.



Paragrahvi 1 punktiga 3 tiiendatakse mddruse nr 15 § 6 Ioikega 9, mille kohaselt peab politsei-
teenistusse kandideerija tegema {ihe kehalise katsena koordinatsioonitesti. PPA-sse vo1 SKA-sse
kandideerija koordinatsioonitesti kehtestab PPA peadirektor voi SKA politsei- ja pirivalvekolled zi
direktor. KAPO politseiteenistusse kandideerijale vdib koordinatsioonitesti kehtestada KAPO
peadirektor.

Politseiametnik peab olema vOimeline kasutama vajadusel vahetut sundi Sunni kasutamise
eeldused on fiitisilised vommed, nagu joud, vastupidavus, kirus ja koordmnatsioon. Kui need on
olemas, saab Oppida juurde tehnilisi oskusi, et kasutada erivahendina kéderaudu ning teenistus-
relvadena teleskoopnuia, gaasipihustit ja tulirelva. Vahetu sunni kasutamise suurim proovikivi on
vahetu kontakt iimestega, kasutades fiiiisilist joudu ja kinnipidamis- vOi enesekaitsevotteid.

Maiiruse nr 15 § 6 Ioike 1 jirgi kontrollitakse politseiteenistusse kandideerija flilisilistest voimetest
iildist vastupidavust ning kite ja kohulihaste joudu. Vahetu sunni kohaldamisel on aga oluline ka
koordinatsioon, mistdttu on vaja mddrust nr 15 tiiendada. Koordinatsioonitestina sobib kasutada
pracgust SKA-sse sisseastuja  koordinatsioonitesti®.  Alternatiivina saab kasutada EPS-i
koordinatsioonitesti, millest Idhtuvad ka politseiametnike kehalise ettevalmistuse nouded. Selle
jargt on koordinatsiooni hindamiseks kolm voimalust: kaugushiipe, piistolist sportmirklehte
laskmine ja hiippendériga hiippamine.*

Kuna koordmnatsiooniteste on erinevaid — nditeks kiilgsuunas kolmesed hiipped, kaugushiipe,
hiippendoriga hiippamine voi piistolist laskmine —ja neid voib olla vaja aeg-ajalt muuta, antakse
oigusloome vidhendamiseks ja ressursi kokkuhoiuks koordmnatsioonitestide kehtestamise volitus
PPA peadirektorile ning SKA politsei- ja pirivalvekolledzi direktorile. PPA-s ja SKA-s on oma
ala asjatundjad, kes oskavad koige paremini hinnata koordinatsioonitesti muutmise vajadust, et see
oleks aja- ja asjakohane.

Kuigi hetkel ei ole plaanis KAPO politseiteenistusse kandideerjjale koordinatsioonitest kohaldada,
antakse ka KAPO peadirektorile vommalus kehtestada koordinatsioonitest, et KAPO saaks tulevik us
vajadusel selle tegemist nduda.

3. Eelnou terminoloogia

Eelnduga voetakse mddruses nr 15 kasutusele termin ,,koordinatsioonitest. See on kehaline
katse, millega tuvastatakse, kas politseiteenistusse kandideerijal on politseiametniku iilesannete
taitmiseks, sealhulgas vahetu sunni kohaldamiseks, vajalik koordinatsioon.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul ei ole kokkupuudet Euroopa Lidu digusega.

3 Koordinatsioonitesti on kirjeldatud SKA veebilehel.
4 Katseid on kirjeldatud Euroopa Politsei Spordiliidu (USPE) veebilehel.
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5. Miéaruse moéjud
5.1. Politsei- ja paidsteteenistuse tippjuhtide kutsesobivusnéuded

Mju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtrithm:

e PPA peadirektoriks vOi tema asetiitjaks voi prefektiks voi KAPO peadirektoriks voi tema
asetditjaks kandideerijad ja nende ametikohtade ametnikud;

e péistepeadirektoriks vOi tema asetditjaks voOi pdidstekeskuse juhiks kandideerijad ja nende

ametikohtade ametnikud;

Siseministeerium;

Hairekeskus;

KAPO;

PPA;

Padsteamet.

Eelndu voimaldab wvalida politsei- ja pédsteteenistuse tippjuhte IEbipaistvamalt. Selle tulemusel
saavad tippjuhtideks vaid parimad ja ametikohale sobivaimad kandidaadid. Samuti voimaldab
eelndu politsei- vOi pdisteteenistuse tippjuhiks piirgijatel paremini valmistuda, sest edaspidi on
nduded méidrustes nr 15 ja 2 loetletud. Monevorra muudab eelndu ka vdarbamist, sest parima
tippjuhi valikuks tuleb tuvastada kandidaadi vastavus tdiendavatele nduetele.

Kuna eelndu puudutab vaid politsei- ja paisteteenistuse tippjuhtide véirbamist ning nendeks
kandideerjaid, on mdju ulatus ja esinemise sagedus viikesed. Ebasoovitava mdju kaasnemise risk
on samuti véike, sest eelndu voimaldab vérvata voimekaid tippjuhte, kes suudavad oma iilesandeid
edukalt tdita. See omakorda aitab tagada asutuse stabiilse arengu ja igapdevatod tohusa korralduse.
Seega on mdju positiivne, kuigi tervikuna viheoluline.

5.2. Kehalise ettevalmistuse nouded

Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtrithm:

e politseiametnikud;
e KAPO;

e PPA;

e SKA.

Vorreldes paljude teiste teenistusliikidega on politseiteenistuses seatud ranged nduded politsei-
ametniku kehalisele ettevalmistusele, sest hea fiilisiline vorm on politseiteenistuse iks olulisi
eeldusi. Politseiametniku iilesannete tiitmiseks vOib olla vaja kasutada vahetut sundi, mis eeldab
ka head kehalist ettevalmistust. Kehalise ettevalmistuse nduetele vastavust kontrollitakse politsei-
teenistusse votmisel ja perioodiliselt politseiteenistuses olemise viltel, kuna politseiametnik peab
kehalise ettevalmistuse poolest olema vOimeline tditma oma {ilesandeid. Seega on vajalik, et tal
oleks hea fiiiisiline vorm ja et ta seda pidevalt siilitaks. Samuti voib kehalise ettevalmistuse nduete



taitmist pidada liheks toGtervishoiu ja -ohutuse tagamise abinduks, sest politseiametniku ebapiisav
fiisiline vorm vOib pohjustada ohtu tema enda voi teiste elule ja tervisele. Seega peavad kehalise
ettevalmistuse nouetele vastama koik politseiametnikud, olenemata nende vanusest.

PPA ja SKA peavad tootama vilja ja kehtestama politseiteenistusse kandideerijale koordinatsi-
oonitesti ning hoidma selle aja- ja asjakohasena. Aluseks voib votta praeguse SKA-sse sisseastuja
koordinatsioonitesti voi kasutada EPS-i koordinatsioonitesti, millest lihtuvad ka politseiametnike
kehalise ettevalmistuse nduded. Seega ei ole koordnatsioonitesti véljatootamine ja vajadusel
ajakohastamine kuigi t66mahukas.

Ténu eelndule muutuvad politseiametnikele esitatavad nouded selgemaks. Selgemad nduded
tagavad, et politseiametnikuks valitakse vaid parimad ja ametikohale sobivaimad kandidaadid.

Kuna koordinatsioonitesti peavad tegema vaid politseiteenistusse  kandideerijad,  testi
viljatdotamine ja rakendamine ei ole tdomahukas ning mééruse nr 15 § 6 1dike 4 vddrkasutust on
esinenud harva, on moju ulatus ja esinemise sagedus vdikesed. Ebasoovitava moju kaasnemise risk
on samuti vdike, sest eelndu aitab tagada, et politseiametnikuna tdotavad vaid need, kes suudavad
oma tlilesandeid edukalt tiita. Seega on moju positiivne, kuigi tervikuna viheoluline.

6. Miaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiaruse
rakendamise eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisakulusid ega -tulusid. Kiill aga tuleb PPA-1 ja SKA-1 tootada
vélja ja kehtestada politseiteenistusse kandideerija koordinatsioonitest.

7. Méiruse joustumine

Maiirus joustub iildises korras, sest muudatustega kohanemiseks ei ole vaja lisaaega ning
madrusega ette ndhtud koordinatsioonitesti vdljatootamine ei ole kuigi ajamahukas.

8. Eelndu kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu ei kooskolastata Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. aasta mddruse nr 10 ,,Vabariigi

Valitsuse reglement § 6 Iokke 1 alusel teiste ministeeriumidega, kuna see puudutab {iiksnes
Siseministeeriumi ja tema valitsemisala.
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